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المفاتيح:

)VD-2021-638( القرار رقم

 )V-2020-14942( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة – المــدة النظاميــة – غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام واللائحــة 
- قبــول الدعــوى شــكلً لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة – قبــول اعتــراض المدعيــة – 

إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

الملخص: 

اعتــراض المدعيــة علــى قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة 
ــر  ــث يدعــي عــدم علمــه بضــرورة الاحتفــاظ بالفواتي مخالفــة أحــكام النظــام واللائحــة حي
الضريبيــة - ردت الهيئــة بــأن ممثليهــا قامــوا بالوقــوف علــى موقــع المدعــي وتبيــن عــدم 
قيامــه بالاحتفــاظ بالســجلات والفواتيــر الضريبيــة. فقامــت الهيئــة بفــرض غرامــة بنــاءً علــى 
النصــوص النظاميــة - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن الدعــوى إذا قدمــت مــن ذي 
ــرة: أن  ــت للدائ ــول الدعــوى شــكلً - ثب ــن قب ــاً، يتعي ــررة نظام صفــة، وخــال المــدة المق
الهيئــة لــم تقــدم محضــر الضبــط فــي حينــه ولــم تثبــت بدليــل واضــح مــا كان ســببًا فــي 
إصــدار قرارهــا، وأن إثبــات عــدم الاحتفــاظ بالفواتيــر يتطلــب التحقــق التــام قبــل إيقــاع 
ــه النظــام  وطبيعــة النشــاط الاقتصــادي - مــؤدى  ــك مــا يقضــي ب ــة بذل ــة مراعي العقوب
ــا -  ــرار المدعــى عليه ــاء ق ــة – إلغ ــراض المدعي ــول اعت ــول الدعــوى شــكلً – قب ــك: قب ذل
اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

ــة. ــات الضريبي فــي المخالفــات والمنازع

المستند:

-	 المرسوم الملكي رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/2هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الأولــى  الدائــرة  اجتمعــت  2021/01/10م  الموافــق  1442/05/26هـــ  الأحــد  يــوم  فــي 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام
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للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام،... وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

ــة برقــم: )...( الضريبي

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... بصفتــه صاحــب مؤسســة ... ســجل تجــاري رقــم 
)...( تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام واللائحــة 
بالفواتيــر  الاحتفــاظ  بضــرورة  علمــه  عــدم  يدعــي  حيــث  )10,000(ريــال،  وقــدره  بمبلــغ 

ــة.  الضريبي

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمــا يلــي: أولًا: الدفــع الموضوعي: 1- 
قــام ممثلــو الهيئــة بالوقــوف علــى موقــع المدعــي، بنــاء علــى التوجيهــات الصــادرة مــن 
ــال لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  الإدارة المختصــة بالهيئــة للتأكــد مــن الامتث
ولائحتــه التنفيذيــة. وبعــد المعاينــة، تبيــن عــدم قيــام المدعــي بالاحتفــاظ بالســجلات 
والفواتيــر الضريبيــة. وذلــك مخالــف لنــص الفقــرة )1( مــن المــادة )66( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »- يجــب علــى الشــخص 
الخاضــع للضريبــة حفــظ الفواتيــر والســجلات والمســتندات المحاســبية التــي يلــزم مســكها 
بموجــب أحــكام النظــام وهــذه اللائحــة مــدة ســت )6( ســنوات علــى الأقــل اعتبــاراً مــن 
نهايــة الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بهــا«.2-  وبعــد التثبّــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم بيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة 
بفــرض غرامــة بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، بنــاءً علــى الفقــرة )1( مــن المــادة)45( مــن 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( 
خمســين ألــف ريــال كل مــن: 1 - لــم يلتــزم بحفــظ الفواتيــر الضريبيــة والدفاتــر والســجلات 
والمســتندات المحاســبية خــال الفتــرة المنصــوص عليهــا فــي اللائحــة، وتكــون الغرامــة 
ــب مــن  ــة تطل ــى مــا ســبق فــإن الهيئ ــاءً عل ــات: بن ــاً: الطلب ــة.«. ثاني ــرة ضريبي عــن كل فت

اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.«

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/05/26هـــ عقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئي 
عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة ... أصالــة عــن نفســه 
بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا ... هويــة وطنيــة رقــم 
)...( وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان تقديمــه خــاف مــا ســبق 
وأن تقدمــا بــه مــن خــال صحيفــة الدعــوى ومــا لحقهــا مــن ردود أجابــا بالنفــي، وبنــاءً عليــه 
قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتــاً للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
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الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل: لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره 
)10,000( ريــال وذلــك اســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، 
وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال 
ــخ  ــرار فــي تاري ــغ بالق ــت أن المدعــي تبل ــث أن الثاب ــه وحي ــخ الإخطــار ب ــاً مــن تاري )30( يوم
2020/05/03م وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2020/05/06م ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت 
خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه 

قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع: فيمــا يتعلــق ببنــد مخالفة أحــكام النظام واللائحة يتضــح أنّ الخلاف 
يكمــن فــي فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال 
وذلــك بســبب عــدم احتفــاظ المدعــي للفواتيــر الضريبيــة، وحيــث لــم تقــدم الهيئــة محضــر 
الضبــط فــي حينــه ولــم تثبــت بدليــل واضــح مــا كان ســببًا فــي إصــدار قرارهــا وحيثــأن إثبــات 
ــة بذلــك مــا  ــة مراعي ــام قبــل إيقــاع العقوب ــر يتطلــب التحقــق الت عــدم الاحتفــاظ بالفواتي
يقضــي بــه النظــام  وطبيعــة النشــاط الاقتصــادي  وحيــث لــم يتــم ذلــك فــإن قــرار العقوبــة 
لــم يعــد قائمــا علــى أســاس ممــا يوجــب الحكــم بإلغائــه واعتبــاره كأن لــم يكــن، وعليــه 
وبنــاءً علــى المــواد النظاميــة المذكــورة أعــاه تقــرر الدائــرة قبــول الدعــوى والحكــم بإلغــاء 

القــرار محــل الدعــوى. 

القرار: 

المضافة  القيمة  الموحدة ونظام ضريبة  الاتفاقية  بأحكام  تقدم وعملًا  ما  على  وبناء 
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع: 

- قبــول الدعــوى المقامــة مــن ... مالــك مؤسســة  ... ســجل تجــاري رقــم )...( ضــد الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل والحكــم بإلغــاء القــرار محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن ويعتبــر القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا 
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


